CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 210.660.004/2021
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2021-CMM

Matbes — MA, 07 de janeiro de 2021

Ao

Advogado responsavel pelo Setor Juridico
Camara Municipal de Matdes/MA

N/Cidade

Prezado Senhor,

Cumprindo determinag&o superior do senhor Presidente da Camara Municipal de Matbes / MA,
para abertura de processo licitatorio na contratagdo de empresa especializada no ramo dos servigos de Assessoria e
Consultoria Contabil na area de gestao publica e de contratos administrativos e no prazo de 12 (doze) meses para atender as
acOes administrativas e legislativa ao seu regular funcionamento das suas atividades da Camara Municipal de Matdes — MA,
solicitamos parecer de analise da minuta do contrato e dos procedimentos administrativas do processo de
Inexigibilidade de licitagdo n° 001/2021, de acordo com o que determina o Art. 38 da Lei 8.866/93 e suas alteragdes.

Atenciosamente,

Raimundo de Moura Silva Junior
Pregoeiro Presidente da CPL

Travessa Gongalves Dias — Centro — CEP: 65.645-000
CNPJ n? 01.561.963/0001-27 — Matbes/MA
E-mail: camaramunicipalmatoes@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE MATOES
MINUTA DO CONTRATO

Processo Administrativo n° 210.660.004/2021
Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2021-CMM
Contrato n° XVXVX/2021

CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE MATOES/MA
EA PARA A EXECUGAO DOS
SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL NA AREA DE GESTAO
PUBLICA E DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E  DENTRO DAS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE MATOES/MA, PARA ATENDER AS

3 REAIS NECESSIDADES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NO EXERCICIO DE
2021.

CONTRATANTE
Pelo presente instrumento particular de Contrato, reuniram-se, de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE MATOESIMA,
Pessoa Juridica de Direito Publico Intemo, inscrito no CNPJ sob n° 01.561.963/0001-27 , com sede administrativa na
Travessa Gongalves Dias s/n° - Centro, CEP: 65.645-000, aqui representado pelo Presidente da Camara Senhor
THYAGO MORAIS DE BRITO, brasileira, portador do CPF sob n° 856.928.753-49, residente na sede do Municipio CEP:
65.645-000, Matdes/MA, doravante denominado simplesmente de CONTRATANTE,

CONTRATADA
A empresa inscrita no CNPJ sob n° , sediada
g nf — Bairro/centro - CEP: - Municipio de /
representada pelo Senhor portador do CPF n°
doravante denominada simplesmente de CONTRATADA, tém justo e contratado o integral cumprimento das clausulas e

condigdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - VINCULAGAO AO EDITAL
1.1 - O presente contrato vincula-se as determinagdes das Leis 10.520/2002, 8.666/93 e LC 123/2006, as exigéncias
e condigdes gerais do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2021-CMM e a proposta elaborada pela
CONTRATADA, passando tais documentos, a fazerem parte integrante do presente instrumento para todos os fins de

direito. V
‘ / =
|

Travessa Gongalves Dias, 311 - Centro — CEP: 65.645 — 000 - Mat6es — MA.
E-mail: camaramunicipalmatdes@hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servigos de
assessoria e consultoria contabil na area de gestao publica e de contratos administrativos e dentro das necessidades da
Camara Municipal de Matdes/MA, no exercicio de 2021:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO DE EXECUGAO
O prazo para a execugao dos servigos sera de 12(doze) meses, podendo ser renovado de acordo com a necessidade.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA
O presente contrato entrara em vigor a partir da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
a a) DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes do objeto deste Termo serdo atendidas a conta dos equipamentos especificos consignados no
or¢gamento da CONTRATANTE, mediante Destaque de Crédito Orgamentéario na LOA 2021, conforme detalhamento
abaixo;

Fonte do Recurso: 01 - CAMARA MUNICIPAL DE MATOES/ MA

Funcional Programatica: 01.001.0312001.0000 — Funcionamento das atividades da Camara Municipal

Elemento da Despesa: 3.3.90.35.0000 - Servigos de Consultoria

CLAUSULA QUINTA - DO PREGO E DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O prego mensal deste contrato é de R$ { } e 0 valor global

é de R$ , obedecidos os requisitos previstos no presente processo de dispensa e conforme

disposto na proposta da CONTRATADA, que é parte integrante deste contrato no seu ANEXO |, sera pago na forma

seguinte:

a) — O contrato devera ser firmado por representante legal detentor ou por procurador com poderes para tal, mediante
. comprovagdo através de contrato social ou instrumento equivalente e procuragao, respectivamente, juntamente com
"~ apresentagdo da Cédula de Identidade Civil.

b) - A licitante vencedora tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para assinar o contrato, a contar do recebimento da
comunicagdo verbal, devidamente certificada nos autos, realizada por servidor lotado na Camara Municipal de
Matbes/MA, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no Art. 81 da Lei n°® 8.666/93.
c) - O prazo de assinatura do contrato estipulado no item anterior podera ser prorrogado por uma vez, por igual periodo,
quando solicitado durante o seu transcurso, desde que haja motivo justificado e aceito pela Camara Municipal de
Matdes/MA.

d) — A recusa injustificada em atender o disposto no item anterior caracterizara descumprimento total das obrigagdes
assumidas, sujeitando-a as penalidades inseridas no item 16 deste instrumento sem prejuizo das demais sangdes legais

cabiveis. —
5
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CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

e) — Nos termos do Art. 54 da Lei n°. 8.666/93, o contrato reger-se-a por suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se Ihe, supletivamente o principio da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

f) — O contrato, bem como as quantidades, podera ser prorrogado em conformidade com a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, com vistas a obtengédo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao.

g) - Os pagamentos se dardo nos termos: Mediante apresentagdo da ordem de execugao dos servigos, Nota Fiscal
Eletronica correspondente a ordem dos equipamentos, atestada e liquidada, prova de regularidade junto as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, INSS e FGTS. Havendo disponibilidade financeira e cumpridas as formalidades, o Camara
Municipal de Matdes/MA efetuara o pagamento das faturas até o 10° (décimo) dia Util.

a CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
O regime juridico deste Contrato confere ao CONTRATANTE, as prerrogativas decorrentes da Lei 10.520/2002, e,
subsidiariamente, através do art. 58 da Lei 8.666/93, obrigando-se ainda a:

a) Proceder ao pagamento a CONTRATADA na forma ajustada;

b) Fiscalizar diretamente a execugdo dos servigos, na pessoa do funcionario publico municipal designado com fungbes
especifica para tal fim, nos termos da legislagao aplicavel.

c) Informar por escrito 8 CONTRATADA quaisquer irregularidades, que porventura venham a existir durante ao
fornecimentos dos equipamentos ora pactuados;

d) Acompanhar e avaliar o desempenho das atividades no que pertinente ao objeto contratado;

e) Promover a retengéo do encargo de responsabilidade da CONTRATADA, para fins de recolhimento, nos termos da
lei pertinente.

f) Monitorar e avaliar as agdes executadas pela CONTRATADA,;

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
Constitui obrigagdes da CONTRATADA, além das constantes dos arts. 66, 67, 69 e 70 da Lei 8.666/93:
' a) Iniciar a execugdo dos servigos apos a assinatura deste contrato;

b) Atender e cumprir rigorosamente as especificagdes, caracteristicas e condigdes definidas e relacionadas na
Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2021-CMM e na sua proposta de pregos;

c) Responsabilizar-se por todo o pessoal que utilizar a qualquer titulo, na execugédo dos servigos, o qual lhe sera
diretamente subordinado e vinculado e ndo tera com a CONTRATANTE relagao juridica de qualquer natureza;

d) Responder pelas obrigagbes e compromissos assumidos/a qualquer titulo, perante seus prestadores ou
terceiros em razao ou nao do objeto do contrato;

s £
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CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

Dirigir, supervisionar, administrar, fornecer os recursos necessarios na execugdo dos servigos contratados, sob

sua unica e exclusiva responsabilidade
f) Manter-se durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, e as condigées
de habilitagéo e qualificagéo, exigidas nos termos da Lei 8.666/93, e suas alteragdes posteriores;
PARAGRAFO UNICO - A execugio das atividades prevista obedecera rigorosamente as metas, etapas, cronogramas
e estratégias de agdo constantes no termo de referéncia, anexo | do edital, apresentados e aprovados pela coordenagdo
técnica da CONTRATANTE.

Manter-se durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, e as condigdes
de habilitagao e qualificagdo, exigidas nos termos da Lei 8.666/93, e suas alteragdes posteriores;

CLAUSULA NONA - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Integra o presente Contrato, como se aqui transcrito estivesse do processo de inexigibilidade de Licitagado N°. 001/2021-
CMM, em todas as suas condi¢oes.

CLAUSULA DECIMA - DA RESPONSABILIDADE

A CONTRATADA assumira integral responsabilidade pelos danos causados a CONTRATANTE, ou a terceiros na
execugdo dos servigos, inclusive acidentes de que possam ser vitimas seus funcionarios, mortes, perdas, quando em
servigo, ou destruigdo e multas, isentando a CONTRATANTE de todas e quaisquer reclamagdes pertinentes a vigéncia
deste contrato, obrigando-se a reparar os danos e ressarcir os prejuizos, conforme o art. 78, da Lei 8.666/93 e Decreto
Estadual n°. 25.304, de 17/03/2003.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

Constitui motivo para rescis@o do presente contrato, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, a ocorréncia de
qualquer das hipoteses previstas no art. 78, da Lei Federal n°. 8.666/93, desde que cabiveis a presente contratagao,
resguardadas as prerrogativas conferidas por essa Lei Federal 8 CONTRATANTE, consoante o que estabelece o art.

58.

Paragrafo Primeiro - Na hipotese da rescisdo pela inexecugao total ou parcial do contrato por parte da CONTRATADA,

ficara a mesma sujeita as sangdes previstas no art. 87, da Lei Federal n°. 8.666/93, além das previstas na CLAUSULA

DECIMA SEGUNDA, deste instrumento.

Paragrafo Segundo - O ndo cumprimento das obrigagdes, objeto do presente contrato, acarretara as consequéncias
"% previstas no art. 80, da Lei Federal n°. 8.666/93, podendo a rescisdo ser determinada por ato unilateral e escrito da

CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES

As penalidades aplicadas a CONTRATADA serao previstas na se¢ao Il, arts. 81, 86 e 87, da Lei 8.666/93 e alteragbes
posteriores, além das previstas nesta Clausula. A empresa vencedora que desistir da efetivagdo do objeto que lhe foi
adjudicado ou que descumprir quaisquer das obrigagdes estabelecidas neste instrumento, ficara sujeita as sangdes
previstas na Lei 10.520/2002 e, no que couber as sangdes previstas na Lei 8666/93 e ainda:

a)
b)
c)

d)

Adverténcia, por escrito na primeira ocorréncia;

b) muita sendo:

b1. de até 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o valor total do contrato por dia de atraso na
execugao dos servigos, e,

b2. de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, no caso de recusa da CONTRATADA em assinar
o contrato, dentro do prazo estabelecido, ou inexecugao total na execugao dos servigos, ou ainda no
caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, a critério da Administragao, levando-se em conta o

prejuizo causado, devidamente fundamentado, devendo ser recolhida no prazo méaximo de 05 (cinco)

dias Gteis a contar da notificagao; - .
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CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

¢) quem, convocado dentro do prazo de validade da proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e, sera descredenciado no SICAF,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores e prestadores de servigos a que se refere o inc. XIV do Art. 4° desta
Lei, pelo prazo de até 05(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.
PARAGRAFO UNICO: As multas previstas nesta clausula nio tém carater compensatério e o seu pagamento nao
eximira a CONTRATADA da responsabilidade por perdas e danos decorrentes das infragdes cometidas.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS MODIFICAGOES
O presente contrato podera ser modificado ou complementado, mediante acordo entre as partes, observado as
formalidades legais e regulamentares pertinentes, para a solugdo dos casos omissos e dividas emergentes, através de
termo aditivo considerado parte integrante deste contrato.
Paragrafo Unico - As modificagdes que acarretarem aumento ou diminuigdo de quantitativos e despesas serdo medidas,
pagas ou deduzidas, com base nos pregos unitarios do contrato, respeitados os limites estabelecidos no § 1° do artigo
65 da Lei n°. 8.666/93.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO
Nao sera permitida a subcontratagdo dos servigos de apoio técnico administrativo, descritos no anexo |, objeto do
presente contrato.
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSIGOES GERAIS
Os casos omissos serao resolvidos sempre em consonancia com as disposi¢des da Lei 10520/2002 e, no que couber,
as normas da Lei 8666/93, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Matdes/MA, para resolver qualquer divergéncia ou divida fundada no presente
instrumento, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja.
E por estarem de acordo, as partes contratadas assinam o presente contrato em 02 (duas) vias de igual teor e forma,
gjuntamente com as testemunhas abaixo firmadas, para que produza efeitos legais.

Matoes/MA, / / de 2021.

PELA CONTRATANTE:
CAMARA MUNICIPAL DE MATOES/MA
CNPJ: 01.561.963/0001-27
THYAGO MORAIS DE BRITO
Presidente da Camara j (f/
PELA CONTRATADA: 6‘)
FIRMA:
TESTEMUNHAS:

Raimundo de Moura Silva Junior
CPF n° 050.313.833-99

Edson Ferreira Lindoso
CPF n°016.817.533-91
Travessa Gongalves Dias, 311 - Centro — CEP: 65.645 - 000 - Matdes — MA. i
E-mail: camaramunicipalmatdes @hotmail.com




Estado do Maranhéo

CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

PROCURADORIA JURIDICA
Travessa Gongalves Dias - centro
CNPJ: 01.561.963/0001-27 CEP: 65.645-000
Matbes — Maranhao

PROCESSO N° 210660.004/2021-CMM
INEXIGIBILIDADE N° 001/2021-CMM

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Matées/MA

ASSUNTO: Contratagao por inexigibilidade — Servicos Técnicos
especializados — Assessoria e Consultoria Contabil na area Gestéo
Publicas e de contratos administrativos e de natureza continua,
singularidade da atividade notéria especializagdo — inviabilidade
objetiva de competigao.

1. DA CONSULTA
Versam o presente auto sobre a possibilidade de contratagdo de pessoa Juridica para a prestagéo de
servigos de assessoria e consultoria contabil na area de gest&o publicas e de contratos administrativos

e de natureza continua, com contratagéo direta por inexigibilidade em favor da Camara Municipal de
Matdes/MA.

O processo foi encaminhado pelo Comissdo Permanente de Licitag&o — CPL para parecer juridico.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Como regra a Administragdo publica para contratar servigos, e/ou adquirir produtos, encontra-se obrigada
a realizar previamente processos licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade, e 0 segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa para a administragao.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusado fundamental, que seja, a de que a licitagdo atende a duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto , para o interesse publico. Do outro lado,
presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagens ilicitas
decorrentes de contratos administrativos, em evidente prejuizo.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo
licitatério, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame
(discricionariedade), como s&o os casos previsto no art. 24 da Lei 8.663/93, séo as hipéteses de licitagdo
dispensavel. Noutros casos, 0 administrador se encontra diante de situagées, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos no art. 25 da mesma lei, s&o as hipoteses
denominadas de inexigibilidade, ademais a lei 14.039/2020 de 17/08/2020 (art. 25 do Decreto - Lei 9.295,
de 27/05/1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°), o qual permite também a sua
dispensa dentro do processo.




Estado do Maranhdo

CAMARA MUNICIPAL DE MATOES

PROCURADORIA JURIDICA
Travessa Gongalves Dias - centro
CNPJ: 01.561.963/0001-27 CEP: 65.645-000
Matdes — Maranhao

§ 1°- Os profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, tecmcos e smgulares
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° - Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

As inexigibilidades estao previstas no art. 25, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:
| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fomecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado formecido
pelo 6rgéo de registro comercial do local em que se realizaria a licitagao de obras e/ou
servigos, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 deste lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade piara os servigos de publicidades e divulgag&o”

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 25, inciso Il e também da lei n° 14.039/2020
combinado com o (art. 25 do Decreto — Lei 9.295, de 27/05/1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes
8§ 1° e 29), o qual permite também a sua dispensa dentro do processo, procede-se a contratagdo por
inexigibilidade desde que se trata de servicos técnico enumerado no art. 13 qualificados pela
singularidade da atividade, pela notéria especializagao e pela inviabilizagao de competigao.

O art.13, prevé expressamente dentre 0s servigos técnicos cuja realizagao de licitagao € inexigivel as
assessorias ou consultorias tecnicas e os servigos de auditorias financeiras ou tributarias, senéo
vejamos:

“ Art. 13, para fins destra lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias (redagao
dada pela lei n° 8.883 de 1994).

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excecao a regra geral oferecendo uma
margem de a¢ao ao administrador, diz entdo que a administragéo publica possui discricionariedade para
contratar por inexigibilidade para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da administragéo publica.
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Da andlise sistematica do art. 25, c/c art. 13, e da lei n® 14.039/2020, vé-se que materialmente ndo ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo, pois, ainda que se tentasse oferecer a oportunidade
a todos com o processo de licitagéo, a adogao do procedimento naquelas hipbteses, poderia representar
um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢éo nédo
representaria 0 melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Dada a
singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do. Conduto
imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servigos contaveis, vé-se que € impossivel aferir, mediante
processo licitatério, o trabalho intelectual do Contador, pois trata-se de prestagao de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competig&o.

A singularidade dos servigos prestado pelo Contador, consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza continua, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao néo
se funda em critérios objetivos (como menor prego). No caso concreto a equipe técnica é composta por
contadores especializados em assessoria contabil municipal e com larga experiéncia na area de
contabilidade publica (atestado de capacidade técnica) o que induz amplos conhecimentos individuais e
coletivos da empresa na area do objeto da contratagéo.

Quando a lei de refere a singularidade do objeto, esta fazendo meng&o a singularidade no presente caso,
aos servigos contabeis que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e
a propria regulamentagdo da profissdo, que preconiza independéncia do contador especialista e
liberdade na prestagéo dos servigos.

Esta consideragéo constitui o fundamento, a partir do qual também a Jurisprudéncia vai se orientando no
juizo acerca das contribuigdes diretas para a prestagdo dos servicos de assessoria contabil, cabendo-
me, ainda transcrever os ensinamentos do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal EROS
ROBERTO GRAUS.

“Servigos singulares, sdo aqueles que apresentam a conforma-los caracteristicas, de
qualidade, préprias, de seu prestador. Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
isso mesmo e que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagéo.

Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o unico, outros podem
realiza-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa”.

Na situagdo em apreco os servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que administragdo
deve contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela propria administragdo deposite na especializagdo do contratado. Nesses casos, 0
requisito de confianga da administragdo em que deseje contratar e subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimentos licitatérios para a contratagdo de tais servigos, procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo, e incompativel com a atribui¢do do exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a administragdo para a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a pela satisfagdo do objeto do contrato”.
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Ademais o Tribunal de Contas da Unido vem sedimentando entendimento quanto ao conceito de
singularidade dos servigos em questao, conforme preleciona a Sumula n® 254 do TCU.

“(...) A inexigibilidade de licitagao para contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisica ou juridicas de notdria especializagdo somente e cabivel quando se tratar de servigos de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerente ao processo de licitagéo, nos termos do art. 25,
inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Com efeito, os servicos contaveis sdo singulares porque sdo marcados por uma orientagdo pessoal tdo
especifica de cada pessoa, que ndo sdo considerados unicos e pode-se dizer que sa@o servigos intuiu
persona.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Licia D’ Avila assim expressa:

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com
outro. N&o ser confundivel com outro n&o significa que seja tnico, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite sua comparagéo (In: DI PIETRO 1994 PAG. 65)

Dessa outra banda, € preciso lembrar que a relagéo entre contador e cliente, seja pessoa publica ou
privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quando estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como é o caso da prestagdo de
servigos contabeis.

Indo mais s frente neste caso a notéria especializagao do profissional ou da empresa para fins de
contratagao pela administragéo publica esta delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1° e na Lei 14.039/2020
nos §§ 1° e 2°), vejamos:

Art. 25 — E inexigivel alicitagio quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

)

§ 1° - Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o0 mais adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagao decorrente de diversas fontes do saber tais como:
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento e equipe técnica. O que
possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializagao almejada na lei.

No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe técnica dotados de
especializagao em contabilidade municipal, atestados de capacidade técnica (notéria especializagao decorrente
de experiéncia) que a meu ver sdo documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe técnica,
como detentores de notdria especializagdo conforme preconizado no § 1°do art. 25, da Lei n® 8.666/93 e também
dalei n° 14.039/2020 §§ 1°e 2°.
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Assim, nao resta qualquer divida sobre a legalidade da contratagé@o de servigos contabeis por inexigibilidade
com base no art. 25, Il c/c art. 13, incisos Ill e V da Lei n® 8.666/93 e da Lei 14.039/2020 §§ 1° e 2°, desde que
atendidos os requisitos exigidos nesse dispositivos legais, conforme é o caso dos autos.

3. DOPARECER

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagao por inexigibilidade da pessoa juridica J. G.
CONTABILIDADE GESTAO PUBLICAS E SERVICOS, portadora do CNPJn° 38.211.929/0001-32, com
R os fundamentos no art. 25, Il c/c 13 lll e V, ambos da Lei n° 8.666/96 e da Lei n® 14.039/2020 §§ 1° e 2°,

conforme documentagdo em apenso aos autos.

Matdes/MA, 07 de\janeiro de 2021

Alexartirsda Josta Silva Barbosa
Procurador Jyridico OAB/MA 11.109-A






